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 الاتحاد الأوروبي ودول الدنشأ والعبور قراءات في سياسة التصدي لظاهرة الذجرة غير الشرعية بين

 جامعة الشارقة، كلية القانون أستاذ القانون الدولي العام الدشارك ،د. زايد علي زايد الغواري

 

 ملخص

، برزت ظاىرة الذجرة غنً الشرعية لتشمل الآلاؼ من الناس الذين ينتقلوف إلى أوروبا من مناطق لستلفة من  1973بعد أزمة النفط في عاـ 
الدوؿ الاوروبية طرؽ أكثر صرامة لدراقبة الحدود البحرية والبرية، وقامت بتشديد قوانينها الدتعلقة بالذجرة . ومع  العالم وتسببت في إبزاد

 "، زادت مسألة الذجرة حدّة.والاقتصاديةاعتماد مبدأ ترسيم الحدود بنٌ الدوؿ وتنازع الدصالح السياسية 

جمها وجنسية الدهاجرين حيث تتضارب التقديرات بشأنها فالأمم وبروّلت ىذه الظاىرة إلى ظاىرة عالدية يصعب برديد ح 
مليوف إنساف مع بروّلذا إلى ظاىرة 120مليوف إنساف ومنظمة العمل الدولية تشنً تقاريرىا إلى ىجرة  180الدتحدة تتحدّث عن ىجرة 

سباب ونظّمت إتفاقيات ننايية ودولية مع تقضّ مضاجع الحكومات والدوؿ والدنظمات الدولية التي حاولت ابتداع حلوؿ بعد تشخيص الأ
 البحث عن الحفاظ على حقوؽ الدهاجرين الإنسانية في شتّّ الديادين.

 

Abstract 

Recently, after the oil crisis in 1973, the phenomenon of illegal immigration to 

include thousands of people who move to Europe from different regions of the world 

and caused the European countries making more stringent methods for monitoring 

marine and terrestrial border and toughen Migration. with "adopt the principle of 

demarcation between political and economic interests and conflicts, increased 

migration and complex but also led to the destruction of the people and civilization 

and as State on the land of Palestine into continuing offence persists ugly.  Turned this 

phenomenon into a global phenomenon, it is difficult to determine the size and 

nationality of immigrants where inconsistent estimates about the United Nations 

talking about 180 million migration, ILO reports indicate migration of 120 million 

people with hugely phenomenon into Governments and States and organizations 

International, which tried to devise solutions after diagnosing bilateral and 

international conventions were organized with search keep the human rights of 

migrants in various field 
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 مقدمة 

البشرية من حياة البدو الذجرة بشكل عاـ كانت واحده من السمات الأساسية للبشرية منذ القدـ، حيث انتقلت       
الى بناء الددف الكبنًة وحضارات بأكملها، ومع ولادة الدوؿ وبذسيد الحدود وتطور مفهوـ السيادة التقليدية 

 ).4،ص2015(الكردي،

وأصبحت الذجرة أكثر صعوبة في القرف الواحد والعشروف تعتبر منطقة البحر الأبيض الدتوسط لم تكن بعيدة عن تلك 
الظاىرة، اف لم تكن في قلب احدانها. فقد شهدت الكثنً من ىذه الظاىرة نظرا لدواردىا الطبيعية الغنية وموقعها 

لك نروة اقتصادية كبنًة ، والبلداف الواقعة جنوب الصحراء الكبرى الاستراتيجي الذي يتوسط البلداف الأوروبية التي بست
تلك الدنطقة ، الأمل للملاينٌ من الناس لتحقيق أحلامهم وىو الطريق  فأصبحتالتي بسلك اقتصادات ضعيفة جدا، 

عض الآخر عن الرييسي بنٌ ليبيا وايطاليا. لذلك، سعى البعض الى  برقيق أحلامهم من خلاؿ القنوات القانونية والب
طريق وسايل غنً قانونية. ومع ذلك ، فاف رحلات الذجرة عبر التسلّل عن طريق البحر في غالب الاحياف كانت تنتهي 
غالبا بنهاية غنً سعيدة،  وسببا في العديد من الوفيات في صفوؼ الدهاجرين.  وكثنًا من الناس من لقوا حتفهم وىم في 

 لطفاض حرارة الجسم ، الجفاؼ ، وضربات الشمس والغرؽ.طريقهم إلى دوؿ الاستقباؿ بسبب ا

اف الدآسي الناجمة عن رحلات الذجرة غنً الشرعية في الواقع أصبحت امرا شايعا منذ اعتماد السياسات الدقيدة   
ديلة للهجرة من جانب الدوؿ الأعضاء في الابراد الأوروبي ، لشا اضطر الدهاجرين غنً القانونينٌ إلى البحث عن طرؽ ب

، والتي بدورىا أدّت إلى الربح على لضو متزايد لشبكات تهريب البشر . لقد واجو  الالاؼ من الدهاجرين حتفهم في 
ـ، والدزيد من الوفيات وقعت في الطريق من غرب أفريقيا أو في 1996لزاولة لعبور البحر الدتوسط الى أوروبا منذ عاـ 

ح لزاولات الدهاجرين بطريقة غنً شرعية أسفرت عن وجود حوالي اكثر من مليوني القرف الافريقي الى ليبيا.  الا اف  لصا 
البحر الدتوسط الى ايطاليا التي حرّضت الدوؿ الأوروبية الأخرى والبلداف المجاورة على التعاوف والسعي  اعبرو مهاجر، من 

ينها حوؿ الذجرة ، وتعزيز التعاوف على إلى حل فعاؿ. ىذا الحل ىو الذي يعتقد أنو من خلاؿ تهيئة الدوؿ لتشديد قوان
الدستوينٌ العالدي، والمحلي، وإلى عقد اتفاقيات دولية ملزمة بشأف السيطرة على الذجرة غنً الشرعية ، وإنشاء آليات 

 فعالة للرقابة الداخلية في حدود الدولة وذلك من أجل القضاء  أو على الأقل الحد من ىذه الظاىرة .

 مشكلة الدراسة

ظرا لإف الذجرة بشكل عاـ كانت ولا زالت  واحده من السمات الأساسية للبشرية،  ونظرا لتمركز دوؿ الدغرب العربي ن  
على البحر الأبيض الدتوسط  لشا جعلها نقطة ربط بنٌ شماؿ افريقيا والبلداف الواقعة جنوب الصحراء الكبرى ، فكانت 

، وخاصة أف تلك الدوؿ مثل ليبيا  تستخدـ  تتطلب جهودا إستثنايية عية معضلةأىم منطقة تشكل فيها الذجرة غنً الشر 
كنقطة عبور من جانب أعداد كبنًة من الناس من البلداف الواقعة جنوب الصحراء الكبرى.  والسّلطات الليبية 
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ا  على في وسعها على حل الدشكلة ، لكنها تعترؼ بعدـ قدرته والسلطات الليبية دايما تبرر على  أنها تعمل كل ما

القياـ بذلك دوف مساعدة ومشاركة المجتمع الدولي.  لذلك أصبح من الضروري مناقشة تلك الدسألو من عدة جوانب 
لتبياف السبب الحقيقي لذذه الظاىرة في ىذه الدنطقة برديدا، ولزاولة الوصل الى حلوؿ وآراء لتلك الدعظلة. بالإظافة الى 

 بذار بالبشر والتهريب، والعلاقة بينها وبنٌ الجرلؽة الدنظمة.مناقشة الظواىر الدصاحبة لذا مثل الإ

 أهمية الدراسة:

 تكمن ألعية الدراسة في الآتي: 

 برديد مفهوـ الذجرة غنً الشرعية وبعض الدفاىيم الدشابهة لذا. -1

 اليوـ اكثر من اي وقت مضى من برديا دوليا.  التبصنً بالأبعاد الحقيقية لظاىرة الذجرة غنً الشرعية وما بسثلة -2

دراسة أسباب تزايد ظاىرة الذجرة غنً الشرعية في جميع ألضاء العالم على مدى العقدين الداضينٌ ، بحيث أنها  -3
 أصبحت واضحة في كثنً من البلداف.

، والعلاقة بينها وبنٌ الجرلؽة الوقوؼ على الظواىر الدصاحبة للهجرة غنً الشرعية مثل الإبذار بالبشر والتهريب -4
 الدنظمة.

معرفة أنر الذجرة غنً الشرعية على حقوؽ الإنساف ومعرفة ومدى ملايمة الذجرة غنً الشرعية للإتفاقيات الدولية  -5
 مثل الإتفاقية الدولية  للعماؿ الدهاجرين وافراد أسرىم.

 

 ة غير الشرعيةالدبحث الأول: ماهية الذجر                                

بسثل الذجرة غنً الشرعية اليوـ اكثر من اي وقت مضى برديا دوليا كبنًا. آلاؼ من الدهاجرين "غنً             
القانونينٌ" عبر الجو والبحر ، والأرض كل عاـ يهاجروف بحثا عن الغرب "الجنة". ىذه الظاىرة أولا وقبل كل شيء بسثل 

نفسهم ، والذين كثنًا ما يكونوف ضحايا للمنظمات السريّة التي تعرضهم لدخاطر كبنًة خطرا كبنًا بالنسبة للمهاجرين أ
ومعاناة ومصنً لرهوؿ. الدنظمة الدولية للهجرة ، دكرت باف الدهاجرين غنً القانونينٌ في الوقت الحاضر تتكوف من 

% تقريبا على مدى 20زيادة تصل الى  حوالي نلث إلى نصف الوافدين الجدد إلى معظم البلداف الدتقدمة ، وىو ما لؽثل
الذجرة غنً الشرعية قد برولت الى عملية خطنًة جدا. في فترات زمنية متعاقبة   أكثر من عشر سنوات ويذلك تعتبر

عددا ىايلا من الدهاجرين لاقوا حتفهم وىم لػاولوف الوصوؿ إلى أوروبا، وأف ىناؾ اعداد كبنًة من الدهاجرين يغامروف 
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يطاليا في  قوارب صيد مهترية وبحمولة تزيد عشرة اضعاؼ عن حمولتها الدعتادة، وكثنًا منهم لؽوتوف قبل الى في السفر ا
 الوصوؿ. 

ولقد كانت الذجرة ، ومنذ العصور القدلؽة، واحدة من الخصايص الدميزة للجنس البشري. وكاف تشكيل أعظم   
ف الفئات والأعراؽ. ومنذ بداية القرف العشرين وفي العقد الذي الحضارات الدعروفة ىو نتيجة الخلط والتداخل بنٌ لستل

سبق الحرب العالدية الأولى سجلت الولايات الدتحدة تدفق ما يقرب من خمسة عشر مليوف 
 ).2،ص2008مهاجر(بدير،

رؾ لضو وبعد انتهاء الحرب في أوروبا شهدت ىجرة من نوع آخر ، وىو فرار الناس من الدناطق الدنكوبة ، للتح     
الأماكن التي يوجد فيها الظروؼ الداديةّ للحياة وأكثر ملاءمة للبقاء بعيدا عن الاضطهاد. عندىا كاف تهديد طموح 
ألدانيا النازية قد تم القضاء عليو في النزاع الدسلح الدموي للحرب العالدية الثانية ، وانهار الاستعمار الأوروبي ، وظهرت 

 فلا يرغبو "الليبرالية" وترسّخت معهما ظاىرة الذجرة للذين   "الشيوعية" والولايات الدتحدةدولتنٌ لعا الابراد السوفيتي
 واستفحاؿ امر الذجرة من الشرؽ الى الغرب.   الضغطالعيش بنمط الشيوعية فازداد 

صادات الددمرة ، وبعد أف فقدت فرنسا وبريطانيا ىيبتها ، ونرواتها ومستعمراتهما ، واضطرّتا لإعادة بناء الاقت      
وقدّمت الولايات الدتحدة الدساعدات الدالية من خلاؿ خطة مارشاؿ ،  ىذا الوضع جعل الحاجة إلى وجود ايدي عاملة 
لشا اضطرت القوات الفرنسية والبريطانية إلى التفكنً في استنًاد مهاجرين من الدستعمرات القدلؽة مثل دوؿ جنوب 

نيا والبرتغاؿ واليوناف ، وقدمت مسالعة كبنًة في إعادة إعمار أوروبا الغربية بفضل الدتوسط ، لا سيما ايطاليا واسبا
الجهود الجماعية لجميع الدتحالفنٌ في تلك الحرب ، (فرنسا ، وألدانيا وبقية أوروبا الغربية)، وبسكنت من اعادة فرض 

وضع حدا لسنوات من الازدىار الحظر النفطي  1973نفسها على القوى الاقتصادية، الا اف ازمة النفط عاـ 
 ).2011الاقتصادي في أوروبا.(انظر: الندوة العلمية حوؿ الذجرة غنً الشرعية،

وعقب ىذا الحدث ، ابزذت بلداف أوروبا الغربية اجراءات جديدة لتفادي تهديد أزمة البطالة. وما  بنٌ عامي      
قتصادية لحركات الذجرة.  ولقد كاف ىذا القرار نقطة حدودىا الا بإغلاؽ، قامت البلداف الأوروبية  1974و  1973

بروّؿ حقيقية ولكن كانت ادارتو بطريقة تعسفية  في سريةّ ودوف مناقشات البرلدانية، أو أي شكل من أشكاؿ التفاوض 
ومة سواء بنٌ البلداف الدستقبلة أو مع بلداف الدنشأ.  ولقد بدأت الأمم الدتحدة بدأت في دراسة وجهات نظر الحك

حيث خلصت الى اف  الذجرة الدولية ليست موضوع قلق كبنً بالنسبة  1976وسياساتها على السكاف في عاـ ، 
. والتغينًات 1976لدعظم الحكومات في العالم. وكشفت بدورىا عن برولات ملحوظة في السياسات الحكومية منذ عاـ 

قت مبكّر من الثاني من السبعينات، وكذلك في و الكبنًة في وجهات نظر الحكومات حوؿ الذجرة وقعت في النصف 
 الحكومات القلق إزاء الآثار الدلؽغرافية والاقتصادية والاجتماعية والسياسية الدترتبة على الذجرة. أتالثمانينات حيث بد
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% فقط من الحكومات ترى أف معدلات الذجرة الوافدة مرتفعة للغاية ، وىذه النسبة 7، كاف  1976وفي عاـ   
.   ووفقا لتقرير الأمنٌ العاـ للأمم الدتحدة ، الذجرة الدولية وصلت الى لضو 1986في الداية بحلوؿ عاـ  20صلت إلى و 

مليوف نسمة  75مليونا منهم يعيشوف في البلداف الدتقدمة ، في حنٌ أف  115،  2005مليوف دولار في عاـ  191
، والبلداف الدرتفعة الدخل ككل سجلت أعلى ارتفاع  2005إلى  1990يعيشوف في البلداف الأقل لظوا. وفي الفترة من 

 لذا في ارقاـ الدهاجرين الدولينٌ.

وبدا اف الذجرة اصبحت احد العوامل الحيوية يكافح البشر ويواجهوف  الدوت من اجل الوصوؿ اليها باية طريقة،       
دابنً لدنع الأجانب  من الوصوؿ الى أوروبا. وتشنً ونتيجة لذلك قامت الدوؿ الاوروبية على الدستويات الاقليمية بت

٪ يعيشوف  40٪ من الدهاجرين يعيشوف في البلداف الدتقدمة وبدا نسبتو  60النتايج الصادرة عن الأمم الدتحدة إلى أف 
الكثنً أشخاص في العالم ىو مهاجرا.  و  10في الدناطق الأقل لظوا، الى درجة اصبح معها يكاد يكوف واحدا من بنٌ كل 

٪ من دوؿ  40من الحكومات أصبحت اليوـ أقل تفهّما للمهاجرين  وفقا للتقرير الدذكور. وفي الوقت الراىن اكثر من 
العالم قد اعتمدت سياسات تهدؼ الى بزفيض معدلات الذجرة. ومع ذلك ، فإف بعض التقديرات تشنً إلى أف الابراد 

سنة الدقبلة. ولؽكن القوؿ ىنا اف تشديد  50هاجر على مدى اؿ مليوف عامل م 75الأوروبي سيكوف في حاجة الى 
الرقابة على الحدود وانتهاج تلك السياسات وسيكوف على الأرجح لتحسنٌ الفرص الاقتصادية للعماؿ الوطنينٌ ، 

السكاف وتعزيز الأمن الوطني في البلداف النامية ، ولكن العديد من بلداف الابراد الأوروبي ستزداد نسبة 'شيخوخة 
الدهاجرين في السنوات الدقبلة فيها(انظر: شعبة السكاف التابعة لإدارة الشؤوف الاقتصادية والشؤوف الاجتماعية في الامانة 

 العامة).

 اني: الأسباب الرئيسية للهجرة غير الشرعيةثالدبحث ال                         

لقد تزايدت ظاىرة الذجرة غنً الشرعية ازديادا ىايلا في جميع ألضاء العالم على مدى العقدين الداضينٌ ،        
وأصبحت الذجرة غنً الشرعية واضحة في كثنً من البلداف، واىم اسبابها  تكمن في الرغبة والحاجة إلى الانتقاؿ من 

الدخوؿ بطريقة قانونية  الى بلداف الذجرة التقليدية.  لذلك، فإف ظاىرة البلداف الفقنًة وكثرة  الفرص الدتاحة ، وصعوبة 
العصور القدلؽة الذجرة تعود إلى بدايات التاريخ الانساني . فالبشرية عموما تتميز بحب الترحاؿ والتنقل وىذا كاف منذ 

والنمو في فالذجرة كانت دايما عاملا أساسيا في استمرار لظو الناتج العالدي  الى يومنا ىذا.
 )12-11،ص2008الدخل.(الزنتاني،

ففي إعلاف تونس ، وزراء حكومات الدوؿ الأعضاء في غرب البحر الأبيض الدتوسط وعملية التعاوف اكدت أف "الذجرة 
الدولية ظاىرة معقدة ، ولذا جذور عميقة في تاريخ البشرية ، وترتبط ارتباطا ونيقا بدفهوـ التدخل بنٌ الشعوب 

متعددة  ولأغراضوالاقتصادات ".يدفع اليوـ الدهاجر نفسو للانتقاؿ بنٌ البلداف والدناطق لأسباب كثنًة،  والحضارات ،
منها العمل ، والدراسة ، وقد يكوف بسبب الاضطهاد الذي يعانيو في بلده ، أو لتحسنٌ الوضع الاقتصادي مثلا، 
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كونو ىاربا من الحرب  ، او الأماف ولأسباب عديدة اخرى : منها البحث عن فرص أفضل ، أو البحث عن
والاضطهاد والعنف ، والفقر ، والكوارث البيئية ، أو انتهاكات حقوؽ الإنساف، أو وعود بوظايف جيدة ودخل مرتفع 
، أو حتّ لمجرد حلم بحياة أفضل  بذعلو لغازؼ  عن طيب خاطر،  ويعد من الأسباب الرييسية أيضا  تنظيم سياسات 

الدستقبلة حيث أدى ذلك الى تزايد أعداد  الناس الذين لػاولوف الدخوؿ إلى البلداف الدستقبلة بصورة  الذجرة في البلداف
غنً قانونية.  ومع ذلك، لا تزاؿ الاسباب الاقتصادية الرييسية عاملا رييسيا.  وفقا للعالدة "ريننًي" ، مسألة الذجرة غنً 

علاقتها الونيقة بالوضع  الاقتصادي،  اي اف اسباب الذجرة الشرعية لا لؽكن التحدث عنها  من دوف الاعتراؼ ب
 ).2،ص2011الرييسية اقتصادية بحثة.(سلاـ،رشاد،

يعني عدـ الحاجة  وفي معظم ألضاء العالم ، الفرص الدتاحة للهجرة القانونية الطفض بشكل ملحوظ ، الا أف ذلك لا  
طلب مستمر على لستلف فئات العمالة الأجنبية في كل من  لذؤلاء ولو كانوا بطريقة غنً قانونية اذ لا يزاؿ ىناؾ

القطاعنٌ الرسمي وغنً الرسمي. ىذه العوامل لرتمعة قد أدت إلى ارتفاع حاد في مستوى الذجرة غنً الشرعية. و بزتلف 
ياة معدلات الأجور كثنًا من بلد إلى آخر  القادموف من دوؿ الجنوب على وجو الخصوص لؽكن أف تتحسن نوعية الح

لديهم في البلداف الدتقدمة لشا كانت عليو في أوطانهم. اذا مسألة  الذجرة غنً الشرعية لا لؽكن التعامل معها دوف أف 
تأخذ في الاعتبار ألعية وتعقيدات الوضع الاقتصادي للمهاجرين بغنً الطريقة الدعتادة 

 ).22،ص2013القانونية.(فوكة،مرسي،

 ولا ننسى أيضا السوؽ السوداء، حيث  لذا تأننًات سلبية كبرى على وضع  الدهاجرين من عدة نواحي منها: 

أولا: وضعو ووجوده غنً قانوني "غنً شرعي" ىذا الوضع يصعب معو  الحصوؿ على عمل بأجر جيد وظروؼ عمل 
 ملايمة.

الحركة بسبب عيشهم من دوف وثايق قانونية ويعملوف  يستطيع ثانيا : الدهاجر  بطريقة غنً شرعية يشعر بالعزلة ولا 
 بشكل رييسي في السوؽ السوداء الأسود. 

ثالثا : العديد من الدهاجرين بطريقة غنً شرعية ليس لديهم الامكانية في  الحصوؿ على فرص العمل ، وىذا عاملا قويا 
 دفع بعضهم لضو الجرلؽة.

ة الاسباب الاخرى ىي التعبنً الواضح عن السياسة الدعتمدة من قبل كل دولة امّا الاسباب القانونية:  التي تعد نتيج  
في المجالات والديادين الدختلفة التي تعُنى بشؤوف الإنساف وعلى سبيل الدثاؿ لا الحصر: عدـ وجود القواننٌ التي تعُنى 

الدهاجرين بطريقة سريّة، وكذلك عدـ  ، وعدـ وجود قواننٌ ترعى حقوؽ العماؿالاقتصاديةفي المجالات  الاستثماربتنظيم 
 وجود رادع قانوني جزايي حقيقي لأرباب العمل عن استخداـ الدهاجرين غنً الشرعينٌ.
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اف الاستياء الشديد للمهاجرين من بلدىم الاـ،  وشعورىم باف بلدانهم لا لؽكن أف توفر لذم الاحتياجات الأساسية 

اث تر لدعاملة التي لا تنتهي، وعدـ اكة مثل، البطالة والاضطهاد وسوء الحياة كرلؽة، اضافة الى  عوامل أخرى مثنً 
حكوماتهم، وعدـ وجود فرصة ، أدى إلى حالة يكوف فيها الفرد امامو أمراف احلالعا مرّ وىو إما الفرار أو مواجهة 

فإف "عوامل الجذب"  التدمنً الكامل. وىذه الحالة كما يسميها بعض الكتاب "عوامل الدفع". وعلى الجانب الآخر ،
تطورا ، وىو الدكاف الذي لؽكن للأفراد فيو حق التمتع بالحريات الددنية ، والعيش في حياة  الأكثرتكوف في المجتمع 

خالية من الاضطهاد ، حيث العمل الشاؽ إلى حد ما معوّض ، وتتساوى فيو فرص العمل. والمجتمعات الغنية ايضا 
 العمالة الدتخصصة للصناعات والأعماؿ التجارية لزيادة لظو اقتصاداتها.توفنً ا حاجة إلى الذجرة من أجل لديه

)Migratio,2000,P.6.( 

في المجتمعات التي لم تتمكن من استبداؿ عدد كبنً من كبار السن بسبب الطفاض معدلات الدواليد ىناؾ حاجة 
ظم برامج لاجتذاب الدهاجرين لسد احتياجاتها الجديدة لدلء الفراغ.  ولذذا دأبت بعض بلداف الذجرة على تن للأجياؿ

الخاصة،  عملت على امكانية بعض الأفراد من الاستفادة من برنامج فرص الذجرة القانونية . غنً انو في  الحقيقة ىناؾ 
  نظرا  لدهاراتهم. ، أومع الدواطننٌ في البلد عدد قليل جدا من الناس يسمح لذم بالذجرة،  إما لاف لديهم علاقات 

لذلك ، تبقى قدرة الدوؿ الغربية لرعاية افراد البلداف الأخرى لزدودة ، وحكومات البلداف الدضيفة. وفي ىذا السياؽ ، 
 فإف لجنة من الابراد الاوروبي والدملكة الدتحدة والبرلداف الدذكور في التقرير الثالث عشر نص على ما يلي :

الدهاجرين يبحثوف عن فرص اقتصادية أفضل في البلد الأغنى " لا شك فيو أف ىذه القضية ىي أف الكثنً من 
"الدضيف"،  لكن ليست بالضرورة العوامل الاقتصادية فقط ، ىي العامل في الدقاـ الأوؿ لبعض الدهاجرين. على سبيل 

انت من ما يقرب من نلثي مواطني الدملكة الدتحدة من غنً الدهاجرين في الدملكة الدتحدة ك 1997الدثاؿ ، في عاـ 
 ).25،ص2015الدوؿ الدتقدمة ".(الكردي،

 الدبحث الثالث:  أثر الذجرة غير الشرعية                                

إلغابي على التنمية الاجتماعية  تأننًسلبي لذا  تأننً، فمثل مالذا من الذجرة أحد مظاىر عملية العولدة باعتبار     
، لذا بلداف ترى أف الذجرة غنً الشرعية، الا أف معظم المن الجوانب الالغابية للهجرة رغموالاقتصادية والسياسية. على ال

تأننً على كل من ظروؼ سوؽ  جوانب سلبية. فعلى سبيل الدثاؿ الفقيو "ستيفن ديردف " يرى أف الذجرة سيكوف لذا
سواء بالنسبة للعماؿ أو لأصحاب  العالدي لبلداف الاستقباؿ.  فنًى بأنو سيكوف لذا حتما عواقب والاقتصاد، العمل

سنة).  50إلى  10العمل في الددى القصنً (في غضوف سنة واحدة) وعلى الددى الطويل في غضوف فترة تتراوح بنٌ 
، فإف التقييم الاقتصادي للهجرة الدولية يركز على برقيق مكاسب في الكفاءة التي تنشأ عن انطلاقا من منظور عالدي

 نتاج.  حرية حركة عوامل الا
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على الددى الدتوسط والطويل ، لؽكن أف تولد الذجرة والعمالة وتنتج مكاسب مالية صافية. "جوناثاف موس" في ىذا 
السياؽ  يشنً إلى ألعية الذجرة بالنسبة لنجاح العديد من الدوؿ. يقوؿ باف الذجرة الى اوروبا في حد ذاتها تدؿ على أف 

سكاف ، وعلى مدى الخمسنٌ سنة الداضية متوقعا ازدياد الذجرة من بلداف أخرى في أوروبا تواجو الآف تناقص في عدد ال
 أوروبا.

وحوؿ تأننً الذجرة في بلداف الدنشأ وبلداف الدقصد ، من حيث الدهاجرين ذوي الدهارات العالية قد يكوف لذا آثار إلغابية 
، من الصعب برديد  Straubhar، وفقا للعالم وأخرى سلبية على اقتصادات  بلد الدنشأ أو بلد الدقصد.  ومع ذلك 

 واضح للتكاليف أو الفوايد ، والنظرية الاقتصادية تشدد على التناقض حوؿ قضايا الذجرة. 

وللهجرة لاشك أنر إلغابي على نطاؽ واسع في الاقتصاد في البلداف الدستقبلة ، في وصوؿ الدهاجرين من ذوي    
وؿ" ؛ التراكمي وتأننً سلبي في بلد الدنشأ "ىجرة الأدمغة". ومع ذلك ، فمن الدهارات ، ويعرؼ باسم "كسب العق

الدمكن أف كلا الطرفنٌ لؽكنو الاستفادة من مثل ىذه الخطوات : وفقا للفقيو ريقيتس ، ىجرة الأشخاص ذوي الدهارات 
بتحسنٌ فرص العمل. وأخنًا ،  لؽكن أف يكوف لو آثار الغابية على الصعيد العالدي ، وأكثر كفاءة في تدفق الدعرفة و

فإف ىذه الدنافسة لجذب الدوارد البشرية ، أو الدهاجرين الدهرة من الدؤكد أف يكوف لذا آثار إلغابية على دعم للاستثمار في 
يتوجب معو إعادة دراسة ظاىرة الذجرة برمتها وبلورة قناعة مشتركة،  ولزاربة "الذجرة غنً  الدوارد البشرية. ىذا ما

عية" التي تتطلّب على الددى الدتوسط والطويل مواجهة الأسباب الدؤدّية لذا كالفقر، والبطالة، وانسداد الأفق أو الشر 
الحروب، والكوارث بخلق سياسة تنموية تستفيد من طاقات البشر والإمكانات والدوارد الأولية الدوجودة في الدوؿ الفقنًة 

لكبنً الفريد صوفي "إما أف ترحل الثروات حيث يوجد البشر وإما أف يرحل على حدّ قوؿ العالم الفرنسي الدلؽغرافي ا
 ).2البشر حيث توجد الثروات"(الكفارنة،ص

 رابع:  جهود  الأمم الدتحدة بشأن الذجرةلالدبحث ا

 أولا: الاعلاف العلمي لحقوؽ الانساف 

أف "لكل شخص الحق في حرية التنقل  1948ينص اعلاف الجمعية العامة للأمم الدتحدة في الإعلاف العالدي لعاـ  
واختيار لزل إقامتو داخل حدود كل دولة".  أيضا وفي نفس الإعلاف أف "لكل فرد الحق في مغادرة أي بلد ، بدا في 

ف لم يذكر شيئا عن الحق في الدخوؿ إلى بلد آخر. وتنص الدادة ذلك بلده ، وفي العودة إلى بلده".  غنً أف ىذا الإعلا
من الإعلاف على أف "لكل فرد حق التماس اللجوء والتمتع بو في البلداف الأخرى ىربا من الاضطهاد".  الا اف  14

اصد "ىذا الحق لا لغوز الاحتجاج في حالة ملاحقة ناشئة بالفعل عن جرلؽة غنً سياسية أو عن أعماؿ تناقض مق
ومبادئ الأمم الدتحدة".  أف ىذه الحرية التي منحها الإعلاف العالدي الحقوؽ الإنساف  للفرد  ، تصطدـ بالقواننٌ 
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الداخلية والدولية، فالقانوف الدستوري لكل الدوؿ يضمن حرية التنقل، والقواننٌ الدولية تفرض على كافة  الدوؿ سلوكا 

فالدولة  التي تضمن حق التنقل لأفرادىا بسلك حق تنظيم الدخوؿ والخروج من  لزددا في تنمية العلاقات فيما بينها ،
، ولذلك حددت في قوانينها الداخلية الدنافذ الرسمية، الوطنياقليمها وفق أنظمتها وأمنها وسلامة أراضها ووحدة ترابها 

  مواطنيهاللأجانب ووضعت برت تصرؼ  البرية ، الجوية والبحرية للدخوؿ إلى ترابها أو الخروج منو سواء لدواطنيها أو
السفر الحصوؿ على  جواز سفر  تتعرؼ بدوجبو الدوؿ الدستقبلة على صاحب الجواز  فيوثايق سفر  تسمح للراغبنٌ 

 عند الضرورة . الأصليتسهيلا لعودتو الى بلده  الأصليوموطنو 

بحماية حقوؽ جميع العماؿ الدهاجرين وأفراد أسرىم عاـ  تانيا:   الاتفاقية الدولية للأمم الدتحدة للأمم الدتحدة الخاصة  
1990 ) )ICWM  

شددت الاتفاقية على كلمة "جميع" اي انو قلق للمجتمع الدولي بأسره للعماؿ الدهاجرين ، سواء كانت بطريقة قانونية   
ية" ، والاعتراؼ بحقوؽ الإنساف او غنً قانونية.  وناقشت الاتفاقية من بنٌ قضايا أخرى مسألة الوقاية من الذجرة "السر 

السياسة العامة بذاه استغلاؿ ىذه المجموعة، وتوصلت الى حقيقة  15إلى  13الأساسية. وحددت الاتفاقية في الدادة 
مفادىا اف العماؿ الدهاجرين وأسرىم يواجهوف مصاعب من حيث حقوقهم الاساسية ابتداء من حرية التعبنً الى 

تو، ، وبالتالي يدعو إلى ابزاذ إجراءات لدنع ىجرة اليد العاملة غنً الشرعية. وفي الوقت نفسو حرمانهم تعسفا من لشتلكا
معاملة  العماؿ على العمل على  الاتفاقيةمن  17التأكيد على حقوؽ الإنساف الأساسية للمهاجرين.  واكدت الدادة 

 وىويتهم الثقافية. الدهاجروف وأفراد أسرىم معاملة إنسانية مع احتراـ الكرامة للإنساف

قرارا رسميا ،  وقرر  2003ديسمبر   23اللجنة الثانية (الاقتصادية والدالية) للجمعية العامة قررت الجمعية العامة في   
بتخصيص الحوار رفيع الدستوى للجمعية العامة حوؿ الذجرة الدولية والتنمية . الغرض من الحوار ىو  2006في عاـ 

دة للأبعاد الحقيقية للهجرة الدولية والتنمية من أجل برديد السبل والوسايل الدناسبة للتبصنً بفوايد مناقشة الجوانب الدتعد
التنمية والحد من آثارىا السلبية. ووفقا لذذا القرار ، طلب من الأمنٌ العاـ أف يقدـ تقريرا إلى الجمعية العامة في دورتها 

ؿ ىذا الدوضوع.  وبالفعل تناوؿ التقرير ىذه الامور وكذلك أفضل ) حو 2004القادمة (الدورة التاسعة والخمسوف ، 
الدمارسات بشأف الذجرة ، وإعادة النظر في الدبادرات الرييسية للدوؿ الأعضاء ، وذات منحى عملي لشكن للنظر في 

 الخيارات الدتاحة للجمعية العامة.

 )2006ثالتا: الحوار رفيع الدستوى بشأف الذجرة الدولية (

الدتحدة أف تكرس حوارا رفيع الدستوى  للأمم، قررت الجمعية العامة  2006خلاؿ دورتها الحادية والستنٌ في عاـ  
وفقا لقواعد  2003ديسمبر  23الدؤرخ  58/208لبحث الذجرة الدولية والتنمية. مثل ىذا القرار مرتبط بقرارىا 

العاـ تقريرا إلى الجمعية العامة في دورتها الستنٌ التفاصيل وإجراءات الجمعية العامة. في ذلك القرار ، طلب الأمنٌ 
ديسمبر   22الدؤرخ  59/241التنظيمية للحوار رفيع الدستوى. وأعادت الجمعية العامة في دورتها الستنٌ في قرارىا 
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نيويورؾ  تنظيم الحوار الدذكور ، في  227/ 60رقم بقرارىاقررت الجمعية العامة  2005ديسمبر  23. ، ، في 2004
. وكانت نوايا الحوار كما ذكرنا  ألغاد الطرؽ والأدوات الدناسبة للاستفادة من فوايد 2006سبتمبر  15و  14يومي 
الدتحدة  في   للأممالدتحدة كوفي اناف الامنٌ العاـ السابق  للأممالامنٌ العاـ  ىية والحد من الآثار السلبية.  دعالتنم

 كلمتو الافتتاحية ، بالقوؿ:

لقد حاف الوقت الآف أف ننتقل إلى الأدلة واستخدامها لبناء فهم مشترؾ لكيفية الذجرة الدولية لؽكن أف تعود بالفايدة " 
على الجميع".  والابراد الأوروبي ، من جانبو ، رحب بالحوار ورأى فيو أنو لؽكن أف يسهم إسهاما كبنًا في مساعدة 

لطرؽ الدتعلقة بظاىرة الذجرة(انظر: الاتفاقية الدولية لحماية حقوؽ جميع الدوؿ والدنظمات والدشاركة في بناء أفضل ا
 ).                                     1990العماؿ الدهاجرين وأفراد أسرىم،

ولؽكن القوؿ بأف سبب الذجرة أيضا يرجع إلى نقص في اليد العاملة في العالم بعد فترتنٌ من الصراعات الدسلحة ،  
ؿ مثل فرنسا والدانيا وبريطانيا للمشاركة في اعادة اعمار بنيتها التحتية واقتصادىا. وبتدفق الدهاجرين بشكل ورحبت دو 

ىايل ولجؤىم إلى البلداف الأوروبية اعتبرت تلك الدوؿ اف ىؤلاء الدهاجرين لؽثل  تهديدا حقيقيا بالنسبة لذم ، لذلك 
عل الدهاجرين  تستخدـ كل الطرؽ الدمكنة ، بدا فيها الدخوؿ من ج حاولت خلق  تدابنً لدراقبة الحدود. ، ىذا ما

خلفت حالات مؤسفة بوفاة أو إصابات  للأسف"الباب الخلفي" بالاستعانة بخدمات الدهربنٌ.  ىذه الطرؽ لكنها 
افريقيا او في  خطنًة أنناء الرحلات السرية. والذجرة السرية الغنً قانونية ظاىرة عالدية موجودة لا فحسب في بلداف شماؿ

البلاد العربية ككل بل و حتّ في الدوؿ الدتقدمة كالولايات الدتحدة الأمريكية و الابراد الأوربي و دوؿ الخليج و في 
أمريكا اللاتينية حيث أصبح رعايا الدكسيك و كوبا يتسللوف إلى الولايات الدتحدة الأمريكية ورعايا البرازيل و الأرجنتنٌ 

أفريقيا حيث الحدود الدورونة عن الاستعمار لا تشكل حواجز عازلة للمتسللنٌ إلى ساحل العاج أو إلى مايوت أما في 
إفريقيا الجنوبية أو نيجنًيا . وترتب على ذلك ظهور مصطلح "الذجرة غنً الشرعية" التي باتت تعتبر تهديدا جديدا 

وتفسنًىا في ىذا المجاؿ ، الامر الذي ادى لأوروبا. ومن الضروري أف نشنً إلى أف ىناؾ حجج عن استخداـ مصطلح 
الى جدؿ واصبح عرضة للانتقاد. ولكن ، رغم كل التدابنً الدتخذة على الصعيد الوطني والاقليمي والدولي ، الذجرة غنً 

 الشرعية لا تزاؿ بستل أولوية على جدوؿ أعماؿ الدوؿ الأوروبية الدعنية. 

ة ، ىي: لداذا لؼتار الناس مغادرة بلدانهم الأصلية ، باستخداـ وسايل غنً الدسايل الرييسية الدطروحة للمناقش     
 مشروعة للهجرة إلى دوؿ الابراد الأوروبي؟ لداذا  ظاىرة الذجرة غنً الشرعية زادت في الآونة الأخنًة؟

 وللإجابة على ىذه التساؤلات لؽكن القوؿ بأف  الناس يهاجروف  اليوـ لأسباب كثنًة منها

 : الرغبة في برسنٌ مستوى الدعيشة ، والبحث عن فرص أفضل ،   -أ
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البحث عن مأوى ىربا من الحرب والاضطهاد والعنف ، والفقر ، والكوارث البيئية أو انتهاكات حقوؽ الإنساف.  -ب
 العوامل الاقتصادية ما زالت ىي المحرؾ الرييسي للهجرة. -ج

والجرلؽة الدولية، وىذا  ةالدشروعجرة غنً الشرعية والجرلؽة. و بنٌ الذجرة غنً بعض الفقهاء والسياسينٌ يربطوف  بنٌ الذ 
الدتاجرين والدهربنٌ للبحث عن العمل الا أف ذلك لا وجود لرموعات من  احتماليةيبرره ومع إمكانية  الربط لا لغد ما

 لؽكن الحكم بو على الجميع.

الشرعية قد أدى إلى إصدار لوايح وسياسات وإنشاء  الذجرة غنً حاجة  البلداف الدتقدمة النمو فيما يتعلق بظاىرة
،  الابراد الاوروبي الدعني الرييسي كأحد دوؿ ىذه القضية. وعلى الصعيد الدولي ىيئات جديدة لسصصة للتعامل مع

 الشرعية ، الشرعية، تناوؿ ىذه الدعضلة من عدة جوانب ومراحل مع قضية الذجرة غنً والاستقباؿ الرييسية للهجرة غنً
بدءا من تشديد الدراقبة على الحدود للتعاوف مع بلداف ثالثة. ومع ذلك ، فإف سياسة تعزيز الضوابط من شأنو أف يؤدي 
إلى الدزيد من لزاولات الدخوؿ غنً الدشروع ، لشا يزيد من خطر الاضطرار للتعامل مع " الذجرة غنً القانونية"(انظر: 

 ).2006معة الدوؿ العربية بشأف قضايا الشباب،إدارة السياسات السكانية بجا

وقد اعتمد الابراد الأوروبي تأشنًة العودة ، وسياسات الذجرة. بالإضافة إلى التدابنً الأمنية ، وعالج الابراد الأوروبي 
بست ىذه الدسألة من حيث إدارة الذجرة القايمة داخل حدودىا ، من خلاؿ لستلف الدعاىدات بدا في ذلك عملية بودا

 . 1997ـ، ومعاىدة أمسترداـ في عاـ 1992، ومعاىدة ماسترلؼت في عاـ  1991في عاـ 

 السياسات واللوايح التنظيمية للابراد الأوروبي بشأف الذجرة رابعا:

رى أولا:  الابراد الأوروبي بدوره يولي اىتماما كبنً في العمل على تقوية العلاقة بنٌ الذجرة والتنمية. وتبعا لذلك ، ي  
الابراد الأوروبي اف الذجرة بسثل جزء أساسيا في التنمية الاقتصادية. فهو يربط الذجرة والتنمية ، ويرى في كل من 
العنصرين عوامل معقدة. ومع ذلك ، فانو يرى أف الذجرة ، بوجو عاـ ، لؽكن أف تكوف لذا تأننً كبنً ليس فقط على 

عندما تدار على لضو ملايم. ووجهت نظر الابراد الاوروبي أف  السياسات  البلداف الدستقبلة ، بل أيضا على بلد الدنشأ
الداخلية والخارجية ، لا لؽكن أف تعالج على حدة ". الابراد الاوروبي لذذه الاعتبارات يرى الذجرة ، سواء كانت قانونية 

جهة نظرنا ىنا أنو لابد من التركيز على أو غنً قانونية ، تشكل عاملا ىاما للتنمية الاقتصادية في البلداف الدستقبلة. وو 
الأسباب الجذرية للهجرة غنً القانونية وىذا لؽثل أولوية يدلا من البحث على الحلوؿ الانيو. فهم يروف انو من الدهم 
لدعالجة الذجرة غنً الشرعية ىو "تسهيل فرص الدعيشة والقضاء على الفقر في بلداف ومناطق الدنشأ ، وحماية حقوؽ 

). 28-25،ص2001(يوسف،للمسألة ى القصنً وليس حلا جذريا اف". الا اف ىذا الحل يصلح على الددالإنس
فمن شأف ىذا الحل الدتبني من جانب الابراد الاوروبي أف يعطي نتايج إلغابية على الفور ولكنو لن يعالج الدشكلة 

ا في اجتماع الدندوبنٌ في حوارات مايدة مستديرة غنً الحقيقية لظاىرة الذجرة غنً الشرعية.  ركّز الابراد الاوروبي وبرديد
ولكنها ليس لذا علاقة بالظاىرة مثل الأمواؿ التي يرسلها العاملوف في  نبالدهاجريرسمية على مواضيع اخرى لذا ارتباط 
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الخارج ، والتحويلات الدالية ، وتهريب الدهاجرين والابذار بالأشخاص. الحوار الذي يتكوف من أربع جلسات عامة 
 وأربعة اجتماعات مايدة مستديرة على النحو التالي : 

 : آثار الذجرة الدولية على التنمية الاقتصادية والاجتماعية ؛ 1اجتماع الدايدة الدستديرة 

: تدابنً لكفالة احتراـ وحماية حقوؽ الإنساف لجميع الدهاجرين ، ومنع ومكافحة تهريب الدهاجرين  2ة الدايدة الدستدير  
 والابذار بالأشخاص ؛ 

 : الجوانب الدتعددة الأبعاد للهجرة الدولية والتنمية ، بدا في ذلك التحويلات ؛  3الدايدة الدستديرة 

ناء القدرات وتبادؿ أفضل الدمارسات على جميع الدستويات ، بدا في ذلك : تعزيز بناء الشراكات وب 4الدايدة الدستديرة 
 التعاوف الثنايي والإقليمي ، لدا فيو مصلحة البلداف والدهاجرين على حد سواء. 

 السياسات التي اعتمدتها اللجنة وتعكس النقاط التالية : 

ف الدنشأ ، بدا في ذلك عن طريق التحويلات. فيما (أ) السياسات والإجراءات لتعزيز مسالعة الدهاجرين في تنمية بلدا
يتعلق بهذه النقطة الأولى من الجدير بالذكر أف الدهاجرين لذم مسالعات ماليو فعلا وذلك بإرساؿ جزء من أجورىم إلى 

ت بلدىم الأصلي. ونتيجة لذلك ، وينبغي على اللجنة إعطاء الدزيد من التفاصيل حوؿ معنى ىذه النقطة (ب) السياسا
والإجراءات لتحسنٌ إدارة الذجرة الاقتصادية ، بدا فيها الذجرة فيما بنٌ بلداف الجنوب ، والدصلحة الدتبادلة للبلداف الدنشأ 
و الدقصد. وفي ىذا الشأف لؽكن القوؿ بأنو حتّ الآف الجهود الدبذولة على أساس ننايي لا تبدو مثمرة ، فعلى سبيل 

رة بنٌ ليبيا وايطاليا ، وبنٌ اسبانيا والدغرب ، فيما يتعلق بعدـ كفاية التبرعات من الدثاؿ ،  الخلافات مازالت مستم
 الأوروبينٌ بذاه التعامل أو إدارة الذجرة ، و

(ج) السياسات و إجراءات الحد من ىجرة الكفاءات مؤقتة ومسألة العماؿ الدوسمينٌ. ويبدو أننا نتجاىل حقيقة أف  
وروبي في الآونة الأخنًة شرّعوا قواننٌ جديدة لتسهيل الذجرة للأشخاص الدؤىلنٌ للمسالعة العديد من أعضاء الابراد الأ

في تطوير اقتصاده. وتبعا لذلك ، سيكوف ىذا الامر مدعاة لتشجيع الآخرين على التخلي عن أو تعديل القواننٌ 
 الدعنية.

بشر. ىذه السياسات كانت سارية منذ عاـ (د) السياسات والإجراءات لدكافحة الذجرة غنً الشرعية والابذار بال
قررت الدفوضية  2006أغسطس  30في الابراد الأوروبي والدنطقة ولا يبدو أف حققت نتايج الغابية. وفي  1990

الأوروبية  تأسيس لجنة مؤقتة 'فرقة عمل معنية بالذجرة ، مع فرانكو فراتينى كمنسقا. والدسؤولنٌ الدشاركنٌ في ىذه الدهمة 
يارىا وفقا لاحتياجات اللجنة الدؤقتة على سبيل الدثاؿ ، الأشخاص الذين لذم علاقة بالتنمية والدساعدات تم اخت

الانسانية ، والعلاقات الخارجية للابراد الأوروبي ، والعمالة والتعليم والتدريب من الإدارات والسياسات الإقليمية ، 
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اية الدستهلك. بعد الاجتماع الأوؿ سلط  فرانكو فراتيني في تلك والقضايا الاقتصادية والنقدية وأخنًا ، والصحة وحم

الفترة  الدفوض الدسؤوؿ عن العدؿ والحرية والامن ومنسق فرقة العمل الضوء على حقيقة أف : " لرالات السياسة 
الأوروبي، ولدعالجة  الرييسية تتراوح بنٌ الحاجة إلى ابزاذ تدابنً عاجلة ،وخصوصا لتحسنٌ تنظيم الحدود البحرية للابراد

الأسباب الجذرية، مثل الفقر وانعداـ فرص العمل والفرص الاقتصادية ، والصراع والحكم ، وبرسنٌ التكامل و الاندماج 
الاجتماعي ، وتعزيز الحوار بنٌ الثقافات ، والجوانب الصحية ، والسياسات الاقتصادية والذجرة وقمع الأعماؿ غنً 

 )2006الدهاجرين ".(انظر: الاجتماع الأوؿ لفرقة العمل الدعنية بالذجرة، الدشروعة أو غنً معلن من

فراتينى اكد على برديد القضايا الرييسية فيما يتعلق بدشكلة الذجرة غنً الشرعية. ويتفق الكاتب في ىذا الشأف مع 
في وقت واحد في معالجة  البحث عن كل ىذه الدسايل و الحلوؿ بالإمكافيتصور انو  الدسؤوؿ الاوروبي ، ولو انو لا
. وقد أظهرت التجربة أف التعامل مع ىذه القضايا كل على حدة لا لػقق نتايج ؿالدسؤو جميع النقاط التي شدد عليها 

إلغابية. ومع ذلك ، فإف النقطة الأخنًة يبدو من الصعب جدا التوصل اليها نظرا لاف  سوؽ العمل غنً الرسمي لو 
  لؽكن السيطرة عليها بسهولة ويسر. شبكات قوية الى درجة انو لا

كما ذكر فراتينى ، وفيما يتعلق بالجانب الدالي ، أف الذدؼ من فرقة العمل ىو دعم الإمكانيات الدالية القايمة ، ومنها 
الصندوؽ الاجتماعي الأوروبي والصندوؽ الأوروبي للتنمية الإقليمية. وشدد على أف التدابنً الخاصة والدبادرات التي 

ددتها اللجنة سوؼ تنفذ بسرعة. وتهدؼ ىذه الإجراءات ، وفقا لفراتيني ، بالدساعد على برقيق نتايج إلغابية ، ح
ووضع الخطط الدناسبة لدواجهة الدستقبل بكفاءة واثارة الحالات الصعبة كما حدث في الداضي. مع ضماف التمويل من 

تقل الديزانية(انظر: الاجتماع الأوؿ لفرقة العمل الدعنية الذيئات القايمة وسيكوف من الأمثل إنشاء جهاز خاص مس
 ).2006بالذجرة،

، شكى مفوض العدؿ الأوروبي من عدـ وجود التضامن وانتقد دوؿ الابراد الاوروبي لعدـ  2006سبتمبر  28يوـ 
رعية. وفي تقديم أي مسالعة ملموسة لدساعدة بعض الدوؿ الأعضاء التي ليست برت ضغط تدفقات الذجرة غنً الش

لم يفعل ما يكفي لدساعدة دوؿ مثل  لأنوخطابو في البرلداف الأوروبي ، وألقى الدفوض باللايمة على دوؿ الابراد الاوروبي 
ايطاليا ومالطا واسبانيا. وأكد "على ضرورة قياـ الابراد الأوروبي بدراقبة الحدود.  واضاؼ : "اف وسايل التضامن لغب 

الدوؿ الاعضاء ". ودعا الى ارساؿ معدات مثل الزوارؽ والطايرات والرادارات الى مالطا اف تكوف ملموسة لدساعدة 
لدواجهة الذجرة غنً الشرعية.  وقاؿ إف دولا مثل مالطا لا لؽكن أف تواجو تدفقات الذجرة وحدىا.  وكانت ىناؾ 

وروبية تؤكد على الحاجة إلى مزيد من تعليقات لشانلة ارسلت الى زعماء الابراد الاوروبي من جانب رييس الدفوضية الا
التعاوف والدزيد من التسهيلات لدكافحة ىذه الظاىرة. التعليق الوحيد الذى بذدر الإشارة ىنا الى ذكره ىو : ىل تدرؾ 

 الطا ، فيبدالآف دوؿ  الابراد الأوروبي ألعية التعاوف الثنايي؟ لداذا كل ىذه الطلبات تعتبر ملايمة عندما يتعلق الأمر 
الدمانلو من دوؿ مثل ليبيا يتم بذاىلها من دوؿ الابراد ؟ الجواب على ىذه الأسئلة غنً واضحو ،  اتحنٌ اف الطلب
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عرفنا اف طلبات ليبيا  طلبات للحصوؿ على معدات لنفس الغرض الذي تنادي بو الدفوضية الاوروبية  خاصة اذا ما
نً قانونية. (انظر: الاجتماع الأوؿ لفرقة العمل الدعنية لدنحو لدالطا وىو مواجهة امواج الدهاجرين بطريقة غ

 ). 2006بالذجرة،

بدأت الذجرة الدولية برضي بقدر كبنً من الاىتماـ. فالذجرة إلى بلداف أوروبا لديها جدور تارلؼية   1980في أواخر 
،بعد  اتفاؽ لدوؿ  تعد في مستوى متواضعا نسبيا.  فعلى سبيل الدثاؿ 1980و ، 1970قدلؽة ، وإف كانت حتّ 

الابراد الاوروبي على ازالة الحدود الداخلية ، زاد  القلق وبدأت تلك الدوؿ تسعى من بذل تعزيز الحدود الخارجية لدنع 
تدفق اللاجئنٌ من الجنوب والشرؽ(انظر الابراد الاوروبي والحرية والأمن والعدالة، 

http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/immigration/fsj_immigration_intro_e
n.htm ًالرغم من السياسات الدقيدة للهجرة في أوروبا في غالبية الدوؿ الأعضاء ، أعداد كبنًة من الدهاجرين غن.(

الشرعينٌ لا تزاؿ تتدفق الى الابراد الأوروبي عبر بطريقو غنً شرعية، للبحث عن حياة أفضل.   الزيادات الأخنًة في 
إلى استغلاؿ الأحزاب السياسية لذذه الظاىرة  وبدأت الاحزاب  تطرح في وعودىا برامج الحد الذجرة بشكل عاـ أدت 

من الذجرة غنً الشرعية او التشجيع عليها حسب نوعية الدنتخبنٌ. والذجرة الدولية أصبحت واحدة من القضايا الرييسية 
لو مثيل. فالذجرة غنً القانونية بالنسبة للدوؿ  في العقود الأخنًة ، ويرجع ذلك إلى اف ىذه الظاىرة بلغت حد لم يسبق

 الأوروبية تعتبرىا تشكل تهديدا لاستقرارىا وأمنها.  

وفي حقيقة الامر أنو ليست ىناؾ سياسة مشتركة في سياسة الابراد الأوروبي بشأف الذجرة التي مرت بدراحل لستلفة.    
ستها على أساس الاحتياجات الاقتصادية الخاصة بها، دوف ويبدو أف كل دولة من الدوؿ الأعضاء، تقوـ بتنظيم  سيا

النظر الى العواقب والآثار على الأعضاء الآخرين. فالتغنًات التي حصلت في الابراد الاوروبي والظروؼ الصعبة التي بسر 
لق ذلك مشاكل بها دوؿ العالم الثالث، قد تولد تدفقا ىايلا من الذجرة من الجنوب الفقنً الى الشماؿ الغني. وقد خ

تتطلب حلولا جديدة وسياسة مشتركة داخل الابراد الأوروبي. وىكذا أصبحت الذجرة بندا ىاما على جدوؿ الأعماؿ 
السياسي الأوروبي.   لقد حاف الاف الوقت وىناؾ ضرورة حتمية لبناء سياسة ىجرة أوروبية ذات بعد متوسطي ، 

ديم التقليدي في أوروبا.  بيد أف الدوؿ الأعضاء ، باتت تدرؾ الآف أف حقيقية ووعي جديد ، دوف النظر الى الطراز الق
جميع القرارات التي تتخذىا بشأف مسايل الذجرة ، سينعكس على الوضع في الدوؿ الأعضاء الأخرى. وىذا ىو السبب 

بشر. ومن الجدير في الحاجة لوضع سياسة مشتركة، وىذه الدوؿ متمسكة بدعارضتها للهجرة غنً الشرعية والابذار بال
الإشارة اليو ىنا أف الابراد الأوروبي قد منح حقوقا لغنً الأعضاء في الابراد الأوروبي والعماؿ الدهاجرين بطريقة قانونية 
في الابراد الاوروبي ، بدا في ذلك حق أفراد الأسرة على الانضماـ اليها.  لقد كانت في الداضي ىذه الحقوؽ دايما تطبق 

من قبل جميع الدوؿ الاعضاء. كذلك ، فإف الابراد الأوروبي ينظر في قضايا حقوؽ الإنساف كعنصر بنفس الطريقة 
ينص  5من  الدادة  الثالثة.  ميثاؽ الحقوؽ الأساسية للابراد لأوروبي في الفقرة الثالثحيوي في علاقاتو مع بلداف العالم 

 على ما يلي : " لػظر الابذار في البشر. "  
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موضع  الأوروبيبيد أف سياسة الذجرة لم تتطور بشكل كاملا في الابراد الأوروبي،  وكانت مسألة الذجرة بالنسبة للابراد 

ـ.  ومن الواضح أنو على الرغم من الذجرة أننًت في مقدمة جدوؿ أعماؿ الابراد الأوروبي ، بعض 1990خلاؼ منذ 
في ىذا الصدد ، كريستوفر ىاين ، رييس الجمعية الايطالية للمجلس   الدوؿ الأعضاء لا تزاؿ تسيطر عليها سياساتها. 

توجد لديو سياسة حوؿ الذجرة وعدـ  لشؤوف اللاجئنٌ ، انتقد ذلك بالقوؿ بأنو من  الدخجل اف الابراد الأوروبي لا
لداف الابراد وجود وسيلة فعالة لدعالجتها. ولفت الى عدـ وجود سياسة مشتركة حوؿ مسايل الذجرة والعديد من ب

الأوروبي  تبنّت 'سياسة الحدود الدفتوحة التي تسمح بالوصوؿ إلى الذين يدخلوف بصورة غنً قانونية من أي بلد عضو 
في الابراد الأوروبي إلى آخر دوف ضوابط كافية. ولذلك فإف الابراد الأوروبي عليو إعادة النظر في سياسات الذجرة التي 

 اصبحت الاف أكثر تعقيد. 

ف أىم خطوة الغابية لؽكن اف يتبناىا الابراد الاوروبي في رأينا الدتواضع  ىو أف سياسة الذجرة لغب اف ترقى الى ا 
مستوى الإبراد الأوروبي بدلا من أف يترؾ أمرىا  لكل دولة على حدة. وىذا يكوف بالتعاوف في شكل اتفاقات الذجرة 

.  ولكن ىذا التعاوف لغب أف يركز على  بلداف الدنشأ، وىي بلداف العالم التي بذمع بنٌ السياسة والتجارة وبرامج التنمية
الثالث مثل افريقيا. وبعبارة أخرى ، لغب تبني خطوات أساسية للاستجابة لدشاكل الذجرة غنً الشرعية وىو التعاوف بنٌ 

. وفي ىذا الصدد ، فإف اللجنة الأوروبية وعلى رأسها فرانكو فراتينى شددت ثاد الأوروبي وبلداف العالم الثالدوؿ الابر
على ضرورة التعاوف مع بلداف الدنشأ الرييسية لدواجهة الذجرة غنً الشرعية. وذكر أف :  "من الضروري تكثيف التعاوف 

من شراكة أوسع على القضايا  في التصدي للهجرة غنً القانونية مع بلداف الدنشأ الرييسية في افريقيا ، وذلك كجزء
الدتصلة بالذجرة. وعلى اللجنة اف تقترح مبادرات ملموسة لذذا الغرض ".   قضايا التنمية السياسية وحقوؽ الإنساف 
والسياسات الاقتصادية لبلداف الدنشأ والعبور قد اعترؼ بها المجلس الأوروبي باعتبارىا أىم الدسايل التي ينبغي التصدي 

بشأف الذجرة وأنرىا على  الأوروبي،انظر: السياسة الدشتركة للابراد 2003امل مع الذجرة.(أمارتيا،لذا في التع
 الاقتصادات المحلة للدوؿ الأعضاء).

واكد  على ضرورة  2001الابراد الاوروبي أكد مرارا على ألعية عملية لدكافحة الذجرة غنً الشرعية ، وخاصة في عاـ 
جرة غنً الشرعية. اللجنة الاوروبية أعلنت انها تهدؼ لدعالجة مشكلة الذجرة غنً الشرعية وجود سياسة مشتركة بشأف الذ

وتتبع نهجا واسع النطاؽ يستهدؼ أساليب لستلفة تشمل خطوات الذجرة عملية. ىناؾ نلاث خطط عمل للمجلس 
تشتمل على لرموعة من  بشأف الذجرة غنً الشرعية ، والسيطرة على الحدود والعودة ، وىذه القايمة 2002لعاـ 

سالعت في تقييم التقدـ المحرز في إطار خطط العمل ىذه ،  2003التدابنً والإجراءات. لجنة الاتصالات في عاـ 
.(انظر: لجنة وضع السياسة الدشتركة بشأف الذجرة غنً الشرعية والتهريب والابذار 2004وأعلن إجراء تقييم سنوي لعاـ 

 ).2003ودة الدقيمنٌ بصورة غنً قانونية،بالبشر والحدود الخارجية وع
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 تانيا: رقابة  الحدود 

 30أدى تشديد الحدود خلاؿ العقد الداضي إلى تعزيز قانوف الذجرة في  أوروبا.  في اجتماع المجلس الذي عقد في 
جدوؿ الأعماؿ،  بنٌ وزراء العدؿ والداخلية كانت مسألة الذجرة غنً الدشروعة على رأس ، ما 2004سبتمبر و أكتوبر 

وتم التركيز على إدارة الذجرة وتناوؿ قضية الذجرة غنً الشرعية عن طريق البحر  كجزء من لرموعة من الأساليب الدتعلقة 
بالذجرة القانونية وغنً القانونية ، وزيادة الفعالية عن طريق العمل في شراكة مع بلداف الدنشأ وبلداف العبور.  والذدؼ من 

لرقابة على حدود الابراد الأوروبي ، لا سيما من خلاؿ تعزيز التعاوف والتنسيق بنٌ الدوؿ الأعضاء ، ذلك ىو برسنٌ ا
اقتصادية برتاج إليو أوروبا.  وأىم ىدؼ في ذلك ىو  لأسبابمع ضماف وجود قنوات قانونية واضحة لقبوؿ الدهاجرين 

العودة السياسة التي سبق أف اعتمدىا المجلس ويراقبها متابعة و عمل خطط للهجرة غنً الشرعية ، والحدود الخارجية ، و 
في مؤبسر حوؿ الذجرة غنً النظامية والكرامة للمهاجرين في عاـ  داءالدبعن كثب.  وزير الخارجية اليوناني أكد ىذا 

حيث قاؿ "ينبغي تركيز الجهود على السيطرة على ىذه الظاىرة من خلاؿ التصدي للهجرة غنً الشرعية ،  2001
القضاء على تنظيم شبكات الابذار غنً الدشروع عن طريق توسيع نطاؽ التعاوف بنٌ دوؿ الدنشأ والعبور والوجهة و 

النهايية للمهاجرين غنً النظامينٌ ، وابزاذ مبادرات مشتركة وتبادؿ الدعلومات والخبرات على الصعيد الثنايي ، في الدقاـ 
 الأوؿ ، والدتعدد الأطراؼ ".  

لبلداف الأوروبية  تنظر الى الذجرة باعتبارىا قضية أمن وبالتالي ، فقد تم التعامل معها من خلاؿ التدابنً العديد من ا
القمعية ، وتعزيز الرقابة على الحدود ، وتبادؿ الدعلومات والتعاوف الونيق بنٌ الدوؿ الأعضاء.  بيد أف الخبراء في ىذا 

ىذه الظاىرة من خلاؿ البحث عن العديد من العوامل الأخرى التي قد المجاؿ يروف انو لابد من التعامل الصحيح مع 
يكوف لذا تأننً على الحالة الراىنة لاستراتيجية أوروبية لدواجهة الذجرة غنً الشرعية، وتشمل العوامل الذيكلية والقانونية ، 

 فهي كلها لذا تأننً على مسألة التعامل مع الدعوقات.  

التي لػتج بها  الابراد الاوروبي بأف ىناؾ لزاولات لإثارة "حملات التوعية" حوؿ مشاكل فعلى الرغم من الادعاءات 
الذجرة غنً الشرعية برثّ الدهاجرين على عدـ مغادرة بلدانهم الأصلية ، الا انو ليس ىناؾ على أرض الواقع ما يشنً إلى 

اء للتوعية والتبصنً بخطورة الذجرة غنً القانونية ،  مثل ىذه الحملات. ىذا ونرى اف ىذه الدهمة ايضا منوطة لبلداف الدنش
 لذلك ينبغي اف تكوف بلداف الدنشأ أوؿ من تناوؿ ىذه الدسألة. 

كما ينبغي أف يكوف ىناؾ تعاوف على برسنٌ الامن ، ونشر ضباط الاتصاؿ ، وبرسنٌ مراقبة الحدود وإدارة ىذه 
، وفقا لرأينا تكوف الدشاركة فيو أكبر من جانب السلطة التنفيذية للدوؿ الدعدات في بلداف الدنشأ. ىذه التقنية "التعاوف" 

او البلداف الأوروبية ، من خلاؿ كل منها الخارجية والداخلية ومكاتب الوزارات ، في إدارة الأمن وتوفنً ما يكفي من 
 الوسايل للسيطرة على حدود البلداف النامية. 
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بنٌ الذجرة القانونية وغنً القانونية ىو العامل الرييسي للهجرة استراتيجية.  في رأي الابراد الأوروبي ، فإف الفرؽ 

مكافحة الذجرة غنً القانونية على جميع الدستويات ىو عنصر أساسي في مراقبة الذجرة ، وىي واسعة النطاؽ وقد اعتمد 
، مثل مراقبة الحدود. وقد ابزذ  2001الابراد الاوروبي نهجا ، بدا في ذلك التعاوف مع بلداف الدنشأ والعبور منذ عاـ 

ىذا النهج كجزء من الذجرة غنً الشرعية ، والعودة وإعادة الترجيع الى بلد الدصدر. الابراد الأوروبي يعتبر أف "ىذا 
النهج ىو منصوص عليو في العديد من خطط العمل بشأف الذجرة غنً الشرعية ، والإدارة الدتكاملة للحدود ، وىي 

دة، وجميع التدابنً التي اقترحتها اللجنة الاوروبية في ىذا المجاؿ ، بزضع لفحص دقيق للتأكد من أنها تتوافق سياسة والعو 
 بساما مع الحقوؽ الأساسية للمبادئ العامة للقانوف الدولي.

مزيد من فعالية سياسة الحد من الذجرة غنً الشرعية يتطلب الخطط الدتنوعة ، بدا في ذلك الأساليب التي تهدؼ إلى 
التنسيق بنٌ كل من الدوؿ الأعضاء في التشريعات وتعزيز التعاوف العملي ، وكذلك السياسات والحوافز الدلايمة 
لتشجيع النمو الاقتصادي وخلق فرص العمل في بلداف الدنشأ. وعلاوة على ذلك ، التعاوف من خلاؿ الدناقشة مع 

مليات التفتيش وتعزيز عمليات التفتيش على الحدود الخارجية ، بلداف الدنشأ وبلداف العبور. التعاوف يتخذ شكل ع
 لدكافحة الذجرة غنً الشرعية.  

في بروكسل اعتمدت اللجنة الأوروبية سياسة جديدة للتعامل مع قضية الذجرة، وجرى   2005نوفمبر  30ففي 
والاستفادة من مزايا الذجرة القانونية ، التأكيد على الحاجة للتعاوف مع بلداف ثالثة ومتوازف والدولية ونهج متماسك ، 

والتي تشمل سياسات لدكافحة الذجرة غنً الشرعية.   في رأي الابراد الأوروبي ، التفاوض حوؿ قضايا الذجرة يعتبر 
الشاغل الرييسي بنٌ الابراد الأوروبي والبلداف المجاورة لذا، يعيد إلى الأذىاف أف موضوع الذجرة ىو عنصر أساسي في 

قات الابراد الأوروبي مع بلداف العالم الثالث. ومع لظو استخداـ البحر الدتوسط كطريق عبور رييسي لأوروبا ، فإف علا
الابراد الأوروبي يسعى إلى التركيز على ىذا المجاؿ. وذكرت الدفوضية الاوروبية اف الابراد الاوروبي ، على وشك الاتفاؽ 

جود سياسة شاملة لدعالجة كل من الذجرة القانونية وغنً القانونية.  في ىذا وذلك بدعم من جميع الدوؿ الأعضاء على و 
السياؽ المجلس الأوروبي "المجلس الأوروبي يؤكد أف التزاـ الابراد الأوروبي لدعم جهود التنمية في بلداف الدنشأ والعبور جزء 

 بنٌ في برنامج لاىاي". من عملية طويلة الأجل للاستجابة للفرص وبرديات الذجرة ، وعلى النحو الد

لجنة الابراد الأوروبي تركز بقوة على طرؽ الذجرة عبر البحر الأبيض الدتوسط. ىذه السياسة الجديدة برظى بدعم من 
بلداف العبور ، مثل ليبيا والدغرب.  وينبغي أيضا مشاركة  البلداف الأفريقية التي ىي بلد الدصدر بالنسبة للمهاجرين. 

ات برتاج إلى خطوات عملية ، ويبدو أف الابراد الأوروبي قد أدرؾ ألعية الدناقشات حوؿ أسباب لكن ىذه الدقترح
الذجرة ، وانتهاكات حقوؽ الانساف والبطالة. المجلس الأوروبي يعترؼ بألعية معالجة الأسباب الجذرية للهجرة ، على 

بلداف ومناطق الدنشأ ، وفتح الأسواؽ وتعزيز سبيل الدثاؿ عن طريق "خلق فرص كسب الرزؽ ، والقضاء على الفقر في 
 النمو الاقتصادي والحكم الرشيد و حماية حقوؽ الإنساف ".



  

 

 
 

855 

  

 جامعة الشارقة-الغواري  د علي زايديد. زا

 

 الخاتمة

 أولا. النتائج:

ضطرد ، على الرغم من الجهود أولا: استمرار تدفق الدهاجرين من الدوؿ الفقنًة الى الدوؿ الغنية مازاؿ مستمرا وبشكل م
لطريقة غنً القانونية مازالوا مصممنٌ على برقيق أحلامهم في العيش في باولة لكنها لم تستطيع منعها. والدهاجرين ذالدب

 حياة أفضل.

تانيا: الأمم الدتحدة براوؿ برقيق التوازف بنٌ السياسات القاسية التي أدخلتها بعض الدوؿ الاوروبية من خلاؿ عرض 
ؽ الأساسية لأولئك الذين يعتبروف "مهاجرين بطريقة غنً قانونية"، وأماـ قلة الاتفاقيات الدلايمة لحماية الحقو 

 لغعل أمل الكثنًين في الذجرة لتحسنٌ أوضاعهم الدعيشية. الاستقباؿالإمكانيات في الدوؿ الدصدرة والفقر مقارنة بدوؿ 

أشكالو جعل طلب الذجرة يزداد حقوؽ الإنساف والفساد بكل  وانتهاكاتوجود الإمكانيات وغياب الوعي  ثالثا: عدـ
.  يوما بعد يوـ

رابعا: إف ظاىرة الذجرة غنً الشرعية ىو نتيجة لتغينًات في السياسة في أوروبا، والقيود الدفروضة على دخوؿ " 
"  وتشديد الرقابة على الحدود في معظم البلداف الدستقبلة وإجراءات صارمة لدنح تأشنًات الدخوؿ وفرض الدهاجرين
على الناقل ، وىو الذي زاد من " الذجرة غنً القانونية" ىذه الرقابة بزضع لظروؼ معقدة بشكل متزايد أكثر عقوبات 
 صعوبة. 

 خامسا: يعد حجم ونطاؽ الذجرة غنً الشرعية وىو الفارؽ في مستويات التنمية الاقتصادية ، والتوزيع الدلؽوغرافي.

 تانيا. التوصيات والحلول الدستقبلية :   

من   دوليوتنسيق  بل يكوف نتيجة سياسة يتم ببساطو كما يتصور البعض، لا الشرعيةاف حل مشكلة الذجرة غنً     
وقانونيو واعلاميو  لدعالجة ىذة الظاىرة على اف تاخذ  واستراتيجيةكافة الاطراؼ اخذة بعنٌ الاعتبار وضع خطط امنيو 

 الية: تالخطة الاعتبارات ال

أولا: العمل على إلغاد حلوؿ ملموسة لدواجهة الدشاكل الناجمة عن تدفقات الذجرة غنً الشرعية أو غنً النظامية وتعزيز 
آليات التعاوف الفني والامني والقضايي والتشريعي بنٌ دوؿ الدصدر ودوؿ الدقصد، وفي اطار الاحتراـ الكامل لحقوؽ 

من افريقيا الى اوروبا  في إطار شراكة حقيقية تضمن القضاء على الفقر الدهاجرين، واقتراح تنظيم تدفق الدهاجرين 
 والبطالة والدرض ، وبالتالي برقيق التنمية الشاملة والدستدامة . 
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أساس الذجرة والتنمية  أي توفنً وسايل تنمية في بلداف الدنشأ ، ونتيجة لذلك سيقل أعداد راغبي  تانيا: من الدهم إعتماد

الذجرة غنً الشرعية ومعرفة متطلبات دوؿ الدقصد من الخبرات اللازمة لسد النقص في الكفاءات والقطاعات الدطلوب 
 عمالة لذا. 

لدنشأ من خلاؿ الحكم الرشيد واحتراـ سيادة القانوف ، والقضاء على اتية في بلداف او بيئة م ثالثا: ضرورة تشجيع  وتهيئة
 الفساد ، وتعزيز وحماية حقوؽ الإنساف. ىذا ىو الدنظور الدثالي الذي لؽكن أف يتحقق في الددى الطويل 

النظامية رابعا: التعاوف الدشترؾ بنٌ دوؿ الدقصد لتنفيذ مشروع حملات اعلامية لتوعية الشباب بدخاطر الذجرة غنً 
بهدؼ الحد من ظهور. حالات الذجرة غنً النظامية وتقليل لساطرىا والتأننً بصورة الغابية على اختيارات الشباب لفرص 

 الذجرة وبرقيق فهم افضل لحقايق الذجرة،  ولغب أف تعالج على لضو ملايم من خلاؿ اتباع نهج شامل. 

دوؿ الدنشاء وتشجيعها ونقل بعض الدصانع والآليات والتكنولوجيا الى  خامسا: تبني البرامج التي تدعوا الدسالعة في بناء
 بلداف الدنشاء لشا يساىم في إستقرار الدهاجر وعدـ التفكنً في الذجرة المحفوفة بالدخاطر.

سادسا: تعزيز إمكانيات ضبط الحدود البرية والبحرية لدواجهة جماعات الذجرة غنً النظامية على الحدود بنٌ الدوؿ 
تبادؿ الدعلومات وانشاء شبكات لتبادؿ الباحثنٌ والعلماء في لراؿ الذجرة بنٌ دوؿ الدنشأ والدقصد، واشراؾ الدنظمات و 

 الدولية والدنظمات غنً الحكومية فيها.
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